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PK.ESENTACION

La eficacia de un sistema educativo depende entre otros factores del
valor filosófico de sus objetivos, de la calidad cientffica de los metodos
y tecnicas de organización, de la eficiencia operacional de sus institu-
ciones, del juego equilibrado de recursos a su servicio y de la dinémica
en la direcciôn del cambio que pretende un futuro mejor para el hom-
bre.

Este intrincado pero orgánico proceso de orientación de la sociedad,
por intermedio de la acción sobre las personas, promueve actitudes,
estructuras, modos de pensamiento y aquilata habilidades y destrezas
tendientes a la realización de los fines previstos. Se conjugan teorfas
y modelos, hipótesis y tecnologias de la más diverse indole, que convie-
ne analizar para distinguir entre su conceptualización y ejecución y
finalmente, evaluar sus resultados y aplicación para situar todo el con-
junto en el proceso de educación del hombre.

La tarea es de una impresionante responsabilidad, porque todo sistema
educativo es instrurnento de forrnación y direcciOn social en funciOn de
objetivos definidos, con sujeciOn a procedimientos cuidadosamente
eve I uados.

Evidentemente, la investigación educative comprende un amplio sector
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de las actividades humanas. En ella caben holgadamente las ciencias de
la conducta, cada una con objeto propio y método adecuado a la inda-
gación de la verdad. Tamaria empresa rebasa en demasia las posibilida-

des de una persona y de una sola instituciOn. Por ello, muchas entida-

des, particularmente universidades, casi siempre a través de sus faculta-
des de educación, sociologia, psicologia, administraciOn, antropologra

y salud, son Ilamadas a participar en ese gran emperio de lograr la depu-

ración de metodos y tecnicas para la dirección de la conducta humana,
mediante la investigación metódicamente dirigida.

En este empeno es fundamental un requisito: sujeción a métodos yell-

dos en la investigación. Pero ello basta para exigir una disciplina riguro-

samente academica, estrictamente cientifica, aunada a una ponderada
actitud critica. De lo contrario, no es posible asumir válidamente la
responsabilidad de hacer ciencia o de aplicar sus resultados.

La inversion financiera esté condicionada, en gran parte, por la capaci-
dad humena p,ra realjzar satistacto,rjamente,unasle las tareas encomen-

dadas a la universidad. Este folleto contiene un vasto programa para mu-

chos anos de indagaciones. Justifica el trabajo de gran cantidad de per-

sonas en el campo de las ciencias humanas. I mplica inversiones cuantio-

sas. Pero, por otra parte, involucra a la sociedad entera y compromete
en gran manera sus destinos.

En la epoca a:tual, se abren insospechadas oportunidades para la apli-

cación de la inteligencia. Todo depende de la capacidad disciplinaria
para el trabajo cientifico individual y no pocas veces multidisciplinario.

Esperamos poder contribuir a iniciar una nueva era en la educación
colombiana, desde la modesta posición de promotores, que es la que
corresponde al ICOLPE, por ahora.

GABRIEL ANZOLA GOMEZ
Director



I. QUE ES EL ICOLPE

if

El Decreto Niimero 3153 del 26 de Diciembre de 1968 creas el Instituto
Colombiano de Pedagogia ICOLPE "como un organismo de investiga-
ción educative, asesoria pedagógica y producciOn de materiales educati-
vos". El mismo Decreto fija al ICOLPE las funciones de adelantar, directa-

mente o por intermedio de otros organismos, investigaciones en todas las

ramas de la educación; prestar asesoria a todo el sisterna educativo del
pais, a distintos niveles; velar porque el sistema educativo se beneficie
de los resultados de las investigaciones que se realicen y disefiar y producir
textos y materialei educativos.

Las funciones del ICOLPE no fueron fijadas taxativamente, como se infie-
re del Articulo 14, Literal 4, que dice que el Instituto tendri "las dem&
funciones que le sefialen los estatutos, para el cumplimiento de los fines
propios (del Instituto)' Es decir, el Decreto Ley preva que . " estatutos
y reglamentos posteriores daran una vision clara de los principios basicos
que rigen al ICOLPE, es decir, de su filosof fa, de sus politico, de su organi-
zación y normas, y de las grandes areas en que debe desarrollarse su acciOn".

El estudio de las diversas variables que implica la investigación en educe-

ción hace necesaria la consulta de cientificos que trabajan sobre diferentes

aspectos de la ciencia y pueden dar sus aportes en el conocimiento de la
realidad educative.



PRINCIPIOS

1. El Instituto Colombiano de Pedagogia ICOLPE trabaja para procu-
rar que todo colombiano tenga acceso a la educación y oportunidad

de perfeccionamiento durante su vida.

2. La actividad del ICOLPE está enmarcada por un proceso de consulta

permanente a los grupos involucrados en el servicio educativo. La

opinion de la comunidad academica, de los padres de familia, de los

administradores de la educaciOn, de los educadores mismos, de las agre-

miaciones y de todos los grupos interesados en el desarrollo de la edu-

cación, dará al sistema educativo la oportunidad de encontrarse a si

mismo, con criterios de autenticidad, ajustándose a los requerimientos

del desarrollo de nuestra sociedad. Esta mutua acciOn del ICOLPE con

la comunidad nacional, adem6s de captar sus necesidades sentidas, la

hace consciente de sus necesidades reales, facilitando asi el proceso

autOctono de cambio y desarrollo, que es aspiraciOn general.
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POLITICAS

Bash& en los principios anteriores, el ICOLPE ha determinado como
Ilticas básicas para la investigación en educación, las siguientes:

1. Dar prelación a investigaciones dirigidas a conocer el sistema educativo

y a identificar los cambios requeridos para su mejoramiento. El I nstitu-
to establece adecuado equilibrio entre investigaciones de conocimiento
(de tipo descriptivo), investigaciones tendientes a descubrir las fuentes
de los problemas (causales), investigaciones cuya naturaleza sea de inno-
vación (experimentales) y aqueHas que permitan la comprensión de los

hechos actuales por el conocimiento que tengamos del pasado (históri-
cas).

2. Fomentar la investigación aplicada realización pueda aumentar el

nivel de eficiencia del sistema educativo. Dentro de esta pol itica tendrán
prelación los proyectos que beneficien a regiones antes que a localida-
des, al pars entero antes que a regiones, a grandes sectores humanos an-

tes que a grupos especificos reducidos. En suma, prefiere investigacio-

- 9



nes cuyas conclusiones y aplicaciones tengan mayor generalización.

3. Garantizar libertad operative y acadernica para todos los estudios e in-
vestigaciones que promueva o realice.

4. Constituirse, adernás de entidad ejecutora, en promotora, orientadora,
difusora y coordinadora de la investigación educative.

5. Dotar a su Centio de Documentación con información de carácter na-
cional e internacic,nal para uso del sector educativo.

6. Promover la formación y perfeccionamiento de investigadores tanto en
el pais como en el exterior.

7. DI iundir los resultados de las investigaciones educativas que tengan
evidente utilidad.

8. Coordinar los resdltados de la investigación de modo que contribuyan
a la formulación y ejecución de la politica educative.

9. Recibir y canalizar ayuda de organismos internacionales, gobiemos ex-
tranjeros y fundaciones, siempre y cuando la destinación de la ayuda
refuerce sus politica y prioridades.

1 0. Celebrar contratos con entidades de derecho pCiblico o privado, dando
prelación a las universidades del pais, y dentro de elles, preferencial-
mente, a las facultades de educación.

Para la adjudicación de los contratos se tendren en cuenta, entre otros,
los siguientes factores: competencia profesional, potencialidad de enfo-
que interdisciplinado, responsabilidad y control,

11. Celebrar contratos con personas naturales, siempre que demuestren
competencia profesional y experiencia en investigación y se responsabi-
!icon ante la institución del proyecto de investigación que van a empren-
der. El ICOLPE der-á prelación, en este caso, a los estudiantes colombia-

nos graduados, que al conduir sus estudios de postgrado en el pais o
en el exterior, deseen adelantar trabajos de investigación, exigidos como

requisito pare titulos acadernicos de doctorado.- 10



iy. AREAS DE PR1,ORIDAD

Resultarla muy extenso hacer una enumeraciOn de los aspectos que deben

ser investigados en el campo de la educaciOn.

En primera instancia, se hace necesario afrontar aquellos que se conside-

ran como bésicos en el conocimiento del sistema educativo y los que pre-

senten soluciones reales a problemas actuales.

El Instituto Colombiano de Pedagogia ICOLPE pretende, sin embargo,
whaler algunos contenidos que orienten a los investigadores en la escogen-

cia de temas de trabajo.

1. Investigaciones tendientes a analizar la situaciOn del maestro en ejerci-

cio, a proponer alternatives para mejorar sus condiciones actuales y a
identificar un sistema de incentivos que promieva la dedicación de los

mejores elementos de la sociedad a la labor docente y tecnifique los

métodos de selecciem y supervision.

2. Estudios tendientes a la experimentaciem y adapted& de metodologlas

y de técnicas modernas de enseManza, en todos los niveles del sistema.

3. Estudios que conduzcan a la tecnificaciem de los programas de forma-

diem y capacitaciOn de maestros para todos los niveles.
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4. Elaboración de programas de promociOn, diseAo, producción y utilize-
ción masiva de textos basicos y otras ayudas educative%

5. DiseAo y ejecución de una investigación sobre cómo integrar los diver-
sos esfuerzos educativos del pais en un solo sistema ihtercomunicado y
congruente.

6. Estudio de las implicaciones que para el pais significaria adelantar un
programa de educación Unica.

7. Estudios que aporten información básica en aspectos como: el flujo
del sistema educativo; análisis del desarrollo histórico de la educación
en cuanto a aspectos legales, administrativos, financieros y de recursos
humanos.

8. Investigaciones tendieWes a conocer aspectos personales del escolar,
tales como: rasgos de personalidad, actitudes e intereses, desarrollo
fisico y psicológico; estudios que son indispensables para el estableci-
miento del servicio de orientación v consejeria escolar.

9. Estudios sobre las interrelaciones personales del escolar: el alumno y su
familia, el alumno y sus profesores, el alumno y su medio social, los
alumnos entre SI.

10. Solamente se conocen unas pocas monograffas sobre oficios y profesio-
nes que se ofrecen en el pais y lo que cada uno de ellos exija del pro-
fesional. Es evidente la necesidad de estudios profesiográficos y de mer-
cado ocupacional que permitan orientar la polltica educative de la
nación.

11. El pais requiere por otra parte de investigaciones que faciliten la comu-
nicaciOn en educación; se carece de información sobre aspectos tales
como: recursos bibliográficos que poseen los centros de documenta-
ciôn, clase y tipo de publicaciones que requieren los diferentes sectores
educativos, sistemas de distribución, agencies nacionales e internacio-
nales de documentación, normas vigentes sobre textos escolares, etc.

12. Desde el punto de vista del lenguaje se requiere de estudios que den
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claridad a los autores de textos escolares en aspectos como: caracteris-

ticas del lenguaje del niho colombiano en la edad preescolar y escolar;

identificackin de las dificultades más comunes en el lenguaje; experi-
mentación de métodos de ensehanza del espahol y la determinaciOn de

un tipo de estructura del conocimiento en el area de la lengua materna.

13. Determinar el tipo y caracteristicas del material educativo que requie-
ren nuestras escuelas; las formas de producción, distribuciôn y utiliza-

ción del mismo son temas que aim no se han esclarecido.

14. En la organización escolar sal-6 necesario identificar modelos de unida-

des escolares, tales como concentraciones escolares, escuelas unitarias,

sistemas locales y regionales de educación, metodos de selección y pro-

moción de alumnos; sistemas de descentralizaciOn y centralizackin ad-

ministrativa.

15. Anélisis de costos de educaciOn; estudios de rentabilidad de cada uno
de los sistemas educativos; la educaciôn como empresa nacional, etc.

serán los temas de estudio de mayor urgencia.

NOTA:

Experiencias de uno y otro género se vienen realizando, sin que medie

una evaluación metódica que permita apreciar sus resultados. Una gran

tarea espera a los investigadores en esta materia.
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NORMAS PARA-PRESENTAR SOLICITUDES

Las solicitudes de financiación podrán ser presentadas por toda personanatural o juridica que ofrezca garantia tecnica y administrative para larealización de la investigaciOn.

Set-6n preferidas entre otras, las universidades e instituciones educativas,con experiencia en el campo de la investigación.

Se atenderá de preferencia las solicitudes de financiaciOn que estén dentrodel marco de prioridades determinado por el ICOLPE, y que ofrezcanresultados cuya aplicaciOn de solución a problemas concretos.

Toda solicitud deberá incorporar un presupuesto, en donde se especifi-quen los aportes que ofrece la entidad o persona solicitante y la contra-partida solicitada del ICOLPE. En el caso de que se cuente con otra fi-nanciación, deberá especificarse en monto y condiciones.

- 14 -



VI. ESTUDIO DE LAS PROPUESTAS
DE FINA.NCIACI,ON

Toda solicitud de financiación presentada al ICOLPE debe estar acompa-
hada del respectivo proyecto de investigación. En esta gula se incluye un
modelo general que puede servir de orientación al proponente.

El proyecto será sometido a un detenido análisis por parte de los tecnicos
del Instituto, quienes deber6n conceptuar sobre la viabilidad e interes del
proyecto.

Cuando la aceptación sea total y se haya convenido el diseño final, se pre-.
sentará el proyecto para la aprobación del Consejo Tecnico del Instituto.

Una vez aprobado, se procederé a elaborar el contrato que fija las obliga-
clones de las partes.
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VII. LIMITACIONES EN LA FINANCIACION DE INVESTIGACIONES

Pueden ser varias las causas que limitan la aprobaciOn de una solicitud de

financiaciOn. Enunciaremos a continuación algunas de ellas:

1. Factor econOmico, puesto que se cuenta con un presupuesto anual
bastante reducido en relaciOn con la demanda existente.

2. El orden de prioridad de la investigaciOn en relaciOn con otras que se

consideran de mayor urgencia.

3. La calidad cientifica o tecnica del proyecto. En muchos casos este pro-

blema se supera realizando un nuevo diseho o cambiando la metodolo-

gla segim el caso.

4. La facilidad y recursos de que dispone la entidad para el desarrollo de
la investigaciOn.

- 16 -



VIII.CONT ROL DE LAS INV EST IGACIONES

El ICOLPE se reserva el derecho de conocer el desarrollo de la investiga-

ciOn y de fiscalizar las cuentas de gastos.

INFORMES PERIODICOS

Se exigirán informes periódicos, por escrito, cada vez que se concluya una

etapa de la investigación, o cuando el ICOLPE lo estime necesario.

MODIFICACIONES EN LA INVESTIGACION

Cuando en el transcurso del trabajo se encuentre que hay maneras más

expeditas de realizarlo y que por lo tanto se deba introducir modificacio-

nes en la metodologia, es preciso entrar a reconsiderar este aspecto por

parte de los contratantes. Y solo se podr6n introducir modificaciones

cuando estas sean acordadas conjuntamente.

IX. DE-RECHOS SOBRE LAS INVES'TIGACIONES

Los derechos que sobre la investigaciOn corresponde a cada una de las

partes o entidades que intervengan en ella, seran determinados en cada ca-

so particular y deberán especificarse en el contrato correspondiente.

17



ESQUEMAGUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE-

INVESTIGACION

1. INTRODUCCION

Todo proyecto de investigaciOn que sea presentado al ICOLPE deberé

contener un mfnimo de informaciOn, indispensable para comprender su

alcance, importancia y viabilidad. Con tal fin, se incluye esta gu fa, para

que sirva en la elaboración del diseho de la investigación.

No se pretende que toda investigación debe cefiirse estrictamente al pre-

sente esquema, pues se considera que es solo una pia general.

2. FORMULACION DEL PROBLEMA. Este aspecto comprende:

a) Antecedentes: Incluirá una revisiOn de la bibliografia disponible so-

bre el tema y de los factores que se relacionan con el problema. Se

ofrecerá una s(ntesis conceptual más que cronolOgica, de lo que ya

se conoce sobre el tema. Esta revision bibliográfica permitirá, en al-

gunos cams, confirmar la total o relativa ausencia de informaciOn

sobre el problema; o la necesidad de verificar los datos existentes.

b) Justificación: Explicar por qué se trata de un problema real o teóri-

co que no ha sido estudiado y reclama soluciOn. Serb necesario fijar

su importancia en relaciOn con necesidades institucionales, naciona-

- 18



les y regionales, teóricas y prácticas, etc., referidas particularmente a

la estructura y efectividad del sistema educativo.

c) Definición: Debe abarcar en forma sintetica todos los elementos y

relaciones que en los puntos anteriores se han descrito y que se creen

bâsicos para la solución del problema. Adernás, debe ser concisa y

clara.

d) Contenido: Debe relacionar todas las actividades y experiencias a

que dm-á origen el proceso investigativo.

e) Alcance y I knites: Especificar a cuáles aspectos del problema corres-

ponde el estudio y cudles quedan fuera de su ámbito, ya sea por li-

mitaciones derivadas de la realidad, del universo de estudio, del tipo

de enfoque escogido, etc.

3. MARCO CONCEPTUAL

a) Determinación de variables: Premisas o fundamentos lógicos y teóri-

cos que dan base al estudio. Mode lo teórico que se propone, en el

cual se identifiquen las diferentes variables y sus interrelaciones.

b) Elaboración de hipetesis: Hipotesis, objetivos o preguntas que el

estudio se propone verificar, alcanzar o -.Isponder, seg(in sea el caso.

c) Método de trabajo: Definir la manera como se Ilegari a la verifica-

cion de las hipótesis, al logro de los objetivos, o a la binqueda de

respuestas sugeridas por las preguntas.

4. DISENO DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

a) Clases de medidas: Tipo de datos que se van a recopilar. Hacer

expacito si se trata de propiedades mensurables o informaciones

cualitativas.

b) Determinación de los instrumentos de trabajo: lnstrumentos con

los cuales se va a recopilar la informaciOn; entrevistas, reuniones,

cuestionarios, fichas bibliográficas, escalas, equipos de laboratorio,

etc. Adjuntar modelos.

19



c) Empleo de los instrumentos: Forma como serin aplicados dichosinstrumentos, tanto en la recopilación emp(rica como en la recolec-ción bibliogrifica. IdentificaciOn clara de las fuentes primarias ysecundarias que seran empleadas.

5. DISENO DEL ANALISIS. Este aspecto comprende:

a) OrdenaciOh de la información:
Instrumentos pare la ordenaciOn de lainformaciOn. Precodificación, tabulación, mecanica, uso del sistemaelectrónico, fichas bibliográficas, ordenaciOn cronológica o anal itica,etc.

b) Análisi de la informacion: Instrumentos para el tratamiento de lainformaciOn. Tecnicas estadisticas especificas, análisis de contenido,análisis contextual, etc.

c) Localizacilm de la investigación:
Lugar donde estará la sede de ope-raciones del equipo de investigaciOn. Lugares en donde se obtendráinformacion.

6. PERSONAL. Este aspecto comprende:

a) Persona responsable de la investigaciOn: Se indicarán condiciones deexperiencia en la dirección de
investigaciones y de equipos de trabajo.

b) Tecnicas de investigacilm: Se indicatin sus calidades cient(ficas.Especialistas en distintos campos. Grado de Licenciatura y expe-riencia en la dirección de ese tipo de trabajo. Se deberá preferir alpersonal vinculado a la Universidad.

c) Planta de investigedores auxiliares: Es necesario indicar cuántos son,el tiempo de trab4 que dedicarán a la investigación y su nivel depreparación. Se refiere, principalmente, a estudiantes universitarios.
d) Personal auxiliar permanente y eventual: Tipo de trabajo en queintervendrá.

20



7. TIEMPO Y ETAPAS DE LA INVESTIGACION

Cuando la programación de la investigación requiera su realización por

etapas, se deberá deterrninar su duración, indicando las actividades que

se realizarán en cada una de ellas.

Estimación cronologica de las diversas etapas, en el caso que pudiere

dividirse, y costo de las operaciones en cada una de ellas.

Fecha de iniciación del proyecto.

Fecha aproximada pare su terminación.

La indicación gráfica de la sucesión o simultaneidad (Cronograma).

8. ESTIMACION DE COSTOS

Para la estimación del costo total de la investigación adjuntamos un

modelo muy general de presupuesto, que en ning6n caso pretende ser

6nico e inmodificable y cuya finalidad será la de orientar al proponente

en la elaboración del mismo.

Dado que el presupuesto del ICOLPE es anual, rOgamos hacer los

estimativos para cada vigencia fiscal, en el caso de que la duración de

un proyecto se exceda del periodo de dicha vigencia.

9. SISTEMAS DE CONTROL DE OPERACIONES Y COSTOS. Com-

prende:

a) Informes periódicos por etapas de acuerdo con el calendario.

b) I nforme de gastos de operación ,correspondiente.

10, PRESENTACION DEL INFORME FINAL. Comprende:

a) Esquema de redacción.

21



b) Presentacicin de la información: anexos, cuadros estadisticos, gráfi-

cos, etc.

c) Tipo de publicación monográfica, libro, etc.

d) Tipo de papel que se utilizará en la publicación.

e) Nümero de ejemplares que se entregarán al Instituto.

- 22 -



XI. MODEL-0 PARA PRESENTACION
DE PR ESUPUESTO

APORTES
CONCEPTO

Solicitante ICOLPE Otras
entidades Total

1. Salarios
Director .de !a In-

vestigación

Investigadores

Auxiliares de In-
vestigación

Tecnicos Auxiliares

Secretarias

2. Materiales y

Equipos

Miquinas

Libros

Papeleria

Material especiali-

zado

(Tests cuestiona-

rios, encuestas, etc.)

. Costos de Programa-

ción y Computador

. Costos de Publica-

ciones

. Gastos de Adminis-

traciim

. Gastos de Operación

. Otros

- 23 -
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ANEXO No.1

MODULO DE PHESUPUESTO

a) Director del estudio.

Sueldo mensual por tiempo en meses $

Prestaciones sociales

b) Estadistico

Sueldo mensual por tiempo en meses

(Trabajo: diselio de la muestra)

c) I nvestigadores

Sueldo mensual por tiempo en meses,

por nirmero de investigadores

Prestaciones sociales

d) Auxiliares de investigación

Sueldo mensual por tiempo en meses,

por nirmero de investigadores

Prueba del cuestionario (apliceción), rthmero de

cuestionarios por valor de aplicación unitaria.

Costo de materiales pre - test



III. Inipresii.'m del cuestionai

Valor unitario por ncimero de cuestionarios

V. ApIlcaciim do encuestds

W.imero de cuestionarios por valor aplicacion uni-

taria

V Hevis16,1 de cuestionip OS y eighlicaciOn

Niimero de cuestionarios por valor unitario de re-

vision y codificaciOn.

VI. Procesamiento de dtitos

PerforaciOn de tarjetas

TabulaciOn y listado

VII. Arizilisis de UI nformaciOn

VI I Cost o de puhiicaciOn

Cotización para niimero de ejemplares acordado.

(X. Gaslos imprevislus

Transporte urbano, estampillas, etc.

X. AdministraciOn de Id investigacion

Costo estimado.

Costo Total: $

4.11

t..dtt
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